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PRÉFACE
 Existe-t-il une « Europe des Postes et des Télécommunications » ?
 C'est en Europe que la première convention internationale, concernant l'établissement et l'uti- lisation de télégraphes électromagnétiques pour l'échange de dépêches d'État, fut signée en 1849, entre la Prusse et l'Autriche. Pendant les quinze années qui suivirent, d'autres conventions analo- gues furent conclues, généralement entre États voisins les uns des autres. Il s'agissait de s'accor- der sur la technique à utiliser Oignes, appareils), sur les règles d'exploitation, et sur la perception et la répartition des taxes. La multiplication de ces
 conventions particulières a rapidement montré qu 'un accord général devenait indispensable. La France proposa la réunion d 'une conférence, qui se tint à Paris en 1865, à l'issue de laquelle fu t signée p a r vingt-deux pays européens la pre- mière Convention Télégraphique Internationale, créant l'Union Télégraphique Internationale.
 C'est également entre les administrations européennes que fu t fondé en 1924 à Paris le « Comité Consultatif des Communications Téléphoniques à Grande Distance », destiné à f ixer les règles techniques d'exploitation pour la constitution des liaisons téléphoniques à l'échelle du continent, que l'évolution de la technique rendait possibles. Ce Comité devint ensuite le Comité Consultatif International Téléphonique (CCIF), à vocation mondiale, qui s ' intégra plus ta rd à l'Union Internationale des Télécommunications (UIT), elle-même issue de l'Union
 Télégraphique Internationale. Dans le domaine postal, 20 pays européens plus l'Égypte et les États-Unis
 d'Amérique réunis à Berne en 1874 signèrent la première convention réglant le

Page 7
                        
                        

service postal international et fondèrent l'Union Générale des Postes. Trois ans plus tard, tenant compte de nombreuses adhésions nouvelles, cette Union pri t le nom d'Union Postale Universelle (UPU).
 Les Administrations des P T T européennes ont donc été, ce qui n 'a rien
 d'étonnant, à l'origine des deux grands organismes mondiaux, l 'UIT et l'UPU, devenues p a r la suite institutions spécialisées de l'ONU, mais aucune structure uniquement européenne n 'a existé pendant longtemps.
 Certes les besoins de communications de toute espèce sont particulièrement intenses entre les pays européens qui, d ' au t re part , ont suivi des étapes de déve- loppement économique et technique relativement parallèles. Tant à l 'UPU qu 'à l'UIT, ce sont très souvent les solutions réglementaires ou techniques étudiées et mises en œuvre entre Européens qui ont été ensuite généralisées et adoptées dans le reste du monde. Mais ce n'est qu'après la seconde guerre mondiale que le besoin d'une organisation des Postes et des Télécommunications spécifiquement européenne a été vraiment ressenti, aiguillonné d'ailleurs p a r les projets de cons- truction d'une Europe économique et politique.
 M. Claude LABARRÈRE retrace dans cet ouvrage la genèse mouvementée de ce qui est aujourd'hui la Conférence Européenne des Administrations des Postes et des Télécommunications. La CEPT vient de fê ter avec éclat son vingt- cinquième anniversaire, et cette étude accompagne heureusement cette célébra- tion. En liaison étroite avec l 'UPU et l'UIT, la CEPT a accompli un immense tra- vail réglementaire et technique, f ru i t de la collaboration ouverte et confiante des spécialistes de vingt-six pays. M. LABARRÈRE évoque cette activité en la situant dans l'environnement institutionnel européen, occidental et mondial.
 Peut-on pour autant répondre positivement à la question : existe-t-il une Europe des Postes et des Télécommunications ?
 Le cadre existe. Mais, s u r le p lan politique ou industriel, l 'Europe des Postes et des Télécommunications n'existe pas encore vraiment. Pour ce qui concerne les télécommunications, à l'instigation en particulier de la F rance agissant à l'intérieur de la Communauté Économique Européenne, une volonté de plus en plus affirmée s'exprime dans ce sens depuis 1983. Mais trop de réserves, affi- chées ou inexprimées, viennent quelquefois tempérer cet enthousiasme.
 Un for t vent d'ouest por teur de déréglementation s'est p a r ailleurs levé. Après les États-Unis d'Amérique, le Royaume-Uni et peut-être demain d 'autres pays européens modifient leurs structures institutionnelles et brisent les monopo- les de droit ou de fait. L a fourni ture des terminaux et la constitution des réseaux « à valeur ajoutée » destinés à offrir les nouveaux services nés de l'association des télécommunications et de l 'informatique vont fa i re intervenir de nouveaux et nombreux acteurs dans un climat de compétition industrielle et commerciale sévère.
 Dans le domaine de la recherche et du développement en télécommunica- tions, en informatique et pour les composants, l 'Europe risque d'être dépendante des États-Unis d'Amérique ou du Japon, bien que le montant du f inancement que les pays européens y affectent soit a u total comparable. C a r en Europe, les efforts
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sont dispersés entre de nombreux par tenaires nat ionaux publics et privés, mal coordonnés, et le plus souvent redondants. E t lorsque des accords internationaux paraissent nécessaires, ils sont généralement conclus entre un par tenai re euro- péen et un des grands nord-américains, favorisant la pénétration commerciale de ces derniers dans notre continent.
 Rien n'est, bien entendu, encore perdu, mais la création effective d 'un espace européen des télécommunications devient urgente : harmonisation des normes européennes, ouverture réciproque et équilibrée des marchés publics et privés, mise en commun des ressources financières et humaines pour atteindre des objectifs concrets en matière de recherche et de développement, accords industriels entre Européens.
 La Commission Économique Européenne et la CEPT, chacune dans son domaine, mais de façon concertée, ont lancé des actions concrètes dans ces direc- tions.
 Les derniers chapitres de ce livre décrivent la situation évolutive de l'offen- sive nord-américaine et de la réaction européenne telle qu 'elle était a u moment où ils ont é té écrits.
 Le travail très complet que nous soumet M. LABARRÈRE vient donc par t icu- lièrement à point pou r nous aider à comprendre, dans son histoire et dans son actualité, la difficile construction de l 'Europe des Postes et des Télécommunica- tions, et j e l'en remercie et l'en félicite bien vivement.
 Jacques DONDOUX Directeur général des Télécommunications
 Président ( 19 8 2-19 8 5) de la C E P T
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Les réflexions exprimées dans ce livre n 'engagent que son auteur, non le Ministère des P T T auque l il appartient.
 INTRODUCTION
 La dernière session ordinaire de l'Assemblée plénière de la Conférence européenne des administrations des postes et des télécommunications (CEPT) s'est tenue à Vienne, du 14 au 25 juin 1982 ; 30 administrations, représentant 26 pays, ont participé à cette réunion.
 La presse française n'a soufflé mot de cet événement ; pas la moindre ligne dans le journal « Le Monde », pourtant à l'affût de tout ce qui peut intéresser ses lecteurs sur le plan international. Cette session était-elle donc d'un intérêt telle- ment mineur que les salles de rédaction n'ont pas jugé utile d'y prêter attention ? Nullement. Si la presse française n'a pas fait état de cette réunion, trois raisons peuvent être avancées.
 1 ) Cette session n'avait rien de spectaculaire, la plupart des questions inscri- tes à l'ordre du jour étant essentiellement techniques. Ceci n'est pas un cas isolé. Il n'est guère de journée où ne se tiennent quelque part dans le monde des réu- nions d'organisations ou de conférences internationales (assemblées plénières, commissions ou comités de toutes sortes, groupes de travail) ; en général, ces rencontres ne soulèvent pas beaucoup d'échos chez les journalistes ; ceux-ci ne s'y intéressent guère que lorsque des décisions très importantes ou spectaculaires sont attendues, quand des problèmes politiques sont abordés ou si une crise est en vue. Sauf cas exceptionnels, les réunions techniques de pure routine ne font pas la « une » des quotidiens. Or, la session de Vienne - comme d'ailleurs tou- tes les sessions antérieures de la CEPT (lesquelles ont lieu en principe tous les deux ans) - constituait un événement majeur pour les administrations mem- bres. Lors de chaque session, des recommandations importantes sont émises, dont certaines toucheront à notre vie de tous les jours ; la réunion de Vienne n'a pas échappé à la règle.
 2) D'autre part, la CEPT n'émet que des recommandations ; elle ne prend pas de décisions qui s'imposent à ses membres (sauf pour son fonctionnement
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interne, ce qui est relativement mineur). Il en résulte que lorsqu'une recomman- dation est adoptée, nul ne peut savoir le sort qui lui est réservé. Son application se fera en général, progressivement, en douceur et dans la plus grande discré- tion, elle sera souvent très échelonnée dans le temps ; seuls les membres de la CEPT seront informés par l 'administration gérante que tel membre a décidé
 d'appliquer telle recommandation. La presse n'est pas tenue au courant.
 3) Enfm, à l'époque, l 'Europe des Postes et des Télécommunications n'était pas l 'un des soucis majeurs des journalistes.
 Or, les choses ont bien changé depuis la réunion de Vienne ; il n'est guère de jour où ne figure dans les périodiques de toutes sortes un article sur l 'Europe des télécommunications. Les événements se succèdent ; ils sont le signe d 'une
 profonde mutation. Ceci a commencé par une prise de conscience de la Commission des Com-
 munautés européennes. Pour la première fois depuis la signature du traité de Rome, la Commission a réclamé, en 1984, une politique des télécommunica- tions en Europe (normalisation, grands projets d'infrastructures, etc.).
 La raison ? Sur les marchés mondiaux des télécommunications, la compéti- tivité est de plus en plus âpre. Compte tenu de leurs prix de revient élevés, les industriels européens - malgré la qualité de leur technique souvent à l 'extrême pointe du progrès - sont difficilement compétitifs. U n certain manque d'agres- sivité commerciale - tout au moins chez certains d'entre eux - n'est pas fait pour redresser la situation. Puissamment aidés par les banques, les multinationa- les américaines sont des concurrentes impitoyables.
 Dynamisés par la déréglementation des télécommunications aux États-Unis (qui permet notamment à ATT d'étendre ses activités aux marchés extra- américains et à IBM de se lancer dans les télécommunications), les géants améri- cains se sont, dès le début de l 'année 1984, littéralement rués à l'assaut du mar- ché européen.
 Illustrent cette percée américaine (d'autant plus inquiétante qu'elle s'ampli- fiera et que les Japonais s'apprêtent à entrer en lice) les succès spectaculaires remportés en Europe pendant toute cette année par ATT, IBM et ITT (déjà pré- sente par des filiales depuis plusieurs décennies) ainsi que par d'autres firmes américaines moins connues ; dans ce contexte était typique le projet afférent à ce cheval de Troie américain qu'aurait été le satellite de télécommunications Coro-
 net (merveille technique avec ses seize canaux et ses possibilités multiples qui ris- quait d être suivie d'autres satellites et de mettre en branle le processus de déré- glementation du système européen des télécommunications)1.
 Aussi le risque d 'une « colonisation » économique du Vieux Continent par
 1. Après avoir été mis en sommeil pendant quelques mois, le projet Corone t a été t ransformé par le gouvernement luxembourgeois en projet G D L (Grand-Duché du Luxembourg). Les Améri- cains de Coronet se sont effacés (mais pas complètement) pour laisser la place à des investisseurs européens.
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l e s f i r m e s a m é r i c a i n e s e t j a p o n a i s e s e s t - i l p r i s e n c o n s i d é r a t i o n p a r l e s g o u v e r n e -
 m e n t s . P o i n t n ' e s t b e s o i n d ' i n s i s t e r s u r l e s d a n g e r s d ' u n e t e l l e v a s s a l i s a t i o n , q u ' i l
 s ' a g i s s e d e l a f e r m e t u r e d ' e n t r e p r i s e s ( o u d e r é d u c t i o n s d ' a c t i v i t é s ) , a v e c l e s c o n -
 s é q u e n c e s d r a m a t i q u e s s u r l ' e m p l o i . L a p a r t i e s e r a i t p e r d u e s i l e s E u r o p é e n s
 n ' a r r i v a i e n t p a s à d é p a s s e r l e u r s d i v i s i o n s n a t i o n a l e s .
 L a s i t u a t i o n e s t s é r i e u s e , m a i s n u l l e m e n t d é s e s p é r é e . L ' E u r o p e d i s p o s e
 d ' a t o u t s c o n s i d é r a b l e s . E l l e e s t p a r f a i t e m e n t e n m e s u r e d e f a i r e f a c e à l a p r e s s i o n
 c o n j u g u é e d e l a c r i s e e t d e s d é f i s a m é r i c a i n s e t j a p o n a i s . L e s g o u v e r n e m e n t s o n t
 p r i s c o n s c i e n c e q u e l e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s d e v i e n d r o n t , d a n s l e s d i x p r o c h a i n e s
 a n n é e s , l e s e c t e u r c o m m e r c i a l l e p l u s i m p o r t a n t 2 , q u e l a d i s p e r s i o n d e s e f f o r t s e s t
 r u i n e u s e p o u r l e s E u r o p é e n s e t q u e c e s d e r n i e r s d i s p o s e n t d e p e u d e t e m p s p o u r
 s ' e n g a g e r r é s o l u m e n t d a n s l a v o i e d e l a c o o p é r a t i o n .
 A l a « d é r é g l e m e n t a t i o n » d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s a u x É t a t s - U n i s , s ' a j o u -
 t e n t l a « d é m o n o p o l i s a t i o n » e t l a « p r i v a t i s a t i o n » ( e f f e c t i v e s d a n s l e R o y a u m e -
 U n i e t a u J a p o n à l ' é t u d e d a n s d e n o m b r e u x p a y s ) . T o u t c e l a a u r a d e s c o n s é -
 q u e n c e s m a j e u r e s s u r l e s c o n d i t i o n s d ' é c o u l e m e n t d e s t r a f i c s ( n o t a m m e n t l e s
 t a r i f s ) e t l a s t r u c t u r e d e s r é s e a u x 3 .
 Ces circonstances ont amené la Commission à tirer la sonnette d'alarme. Tel a été l'objet d'une communication (en date du 15 juin 1983) au Conseil des Communautés, dite rapport Davignon. Dans cette communication la Commis- sion demandait au Conseil la création d'un marché commun des télécommuni- cations. Étaient prévus le transfert graduel de pouvoirs et de moyens étatiques vers la Communauté et l'institution d'une « instance communautaire spéciali- sée », placée sous l'autorité de la Commission et à laquelle le Conseil déléguerait les compétences nécessaires. Un deuxième rapport (en date du 4 octobre 1983) infléchissait les conclusions du premier et se bornait à recommander six lignes d'action. Parmi les faits saillants qui succédèrent à ces rapports, citons le mémo- randum présenté par le gouvernement français au Conseil des Communautés européennes sur « une grave menace pour l'Europe : son retard technologique et industriel » (12 septembre 1983) ; dans ce mémorandum - dit mémoran- dum Chandernagor - était proposée l'ouverture progressive des marchés publics (ce qui, de la part du gouvernement français, était une concession majeure car le marché français des télécommunications était ur des plus fermés d'Europe). Puis fut décidé, à la fin de 1983, l'important programme communau- taire Esprit (European Strategic Program for Research and Development in Information Technologies) destiné à permettre aux Européens de rattraper en
 2. Le marché mondial des télécommunications est en pleine expansion (60 milliards de dollars en 1983, près de 90 en 1988). De même, dans la Communauté européenne : la croissance du secteur des télécommunications est tellement vigoureuse qu'elle dépasse largement celle du produit brut communautaire.
 3. Ce vent de libéralisme a entraîné aussi la fin du quasi-monopole d'Intelsat. En effet, le prési- dent REAGAN a autorisé la Federal Communications Commission, le 29 novembre 1984, à étudier les demandes déposées par des sociétés américaines privées qui souhaitent mettre en place leurs pro- pres services de télécommunications internationales par satellites.
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dix a n s leur r e t a r d s u r les A m é r i c a i n s et les J a p o n a i s d a n s les t e c h n o l o g i e s d e
 l ' i n f o r m a t i o n ; ce p r o g r a m m e a u r a des i nc idences i m p o r t a n t e s d a n s les t é l é c o m - m u n i c a t i o n s . S u r v i n t ensu i t e la r é u n i o n à Paris , le 19 j a n v i e r 1984, d e s v ing t - s ix
 d i r ec teu r s g é n é r a u x des t é l é c o m m u n i c a t i o n s de la C E P T ; c ' é ta i t u n é v é n e m e n t
 excep t ionne l , seules des c i r c o n s t a n c e s g r a v e s a v a i e n t p u nécess i t e r u n e telle ren-
 con t re . A p e u p rè s a u m ê m e m o m e n t , d o u z e c o n s t r u c t e u r s e u r o p é e n s d ' o r d i n a - t eurs se m e t t a i e n t d ' a c c o r d p o u r a d o p t e r des n o r m e s c o m m u n e s ( a c c o r d qu i ,
 c o m m e le p r o g r a m m e Espr i t , a u r a d e s p r o l o n g e m e n t s d a n s les t é l é c o m m u n i c a -
 tions). A u t r e é v é n e m e n t i m p o r t a n t p o u r la c o o p é r a t i o n e u r o p é e n n e : la déc la ra -
 t ion c o m m u n e faite à Bruxel les , le 21 m a r s 1984, p a r M M . D a v i g n o n , a l o r s vice-
 p r é s iden t de la C o m m i s s i o n , c h a r g é d e s q u e s t i o n s indus t r ie l les , e t D o n d o u x , p ré - s iden t de la C E P T , s u r l ' u r g e n c e de c o n s t i t u e r u n « e s p a c e e u r o p é e n d e s télé-
 c o m m u n i c a t i o n s » a v a n t de n é g o c i e r é v e n t u e l l e m e n t a v e c les g é a n t s a m é r i c a i n s .
 Déc l a r a t i on qu i fut suivie , six j o u r s ap rè s , d ' u n appe l d a n s le m ê m e sens l ancé a u
 P a r l e m e n t e u r o p é e n p a r M . M e x a n d e a u , M i n i s t r e d e s PTT4. P a r u n e r é s o l u t i o n
 a d o p t é e le 29 m a r s 1984, l ' A s s e m b l é e de S t r a s b o u r g d e m a n d a i t à la C o m m i s -
 s ion et au Conse i l des C o m m u n a u t é s , a ins i q u ' a u x g o u v e r n e m e n t s des É ta t s
 m e m b r e s , l ' é t ab l i s sement d ' u n p l a n s t r a t é g i q u e e u r o p é e n p o u r les t é l é c o m m u n i -
 ca t ions . Les min i s t r e s de l ' I ndus t r i e d e s Dix, a u c o u r s d e l eurs r e n c o n t r e s pé r io -
 d iques p r e n a i e n t e n 1984 et 1985, des déc i s ions t e n d a n t à r e n f o r c e r la c o o p é r a -
 t ion e u r o p é e n n e d a n s l ' i ndus t r i e des t é l é c o m m u n i c a t i o n s , l ' ob jec t i f é t a n t la réali-
 s a t ion p rog re s s ive d ' u n e s p a c e e u r o p é e n des t é l é c o m m u n i c a t i o n s ; e n t r e - t e m p s ,
 le S o m m e t e u r o p é e n de F o n t a i n e b l e a u (25-26 j u i n 1984) fixait c o m m e pr ior i -
 ta i re u n e h a r m o n i s a t i o n des po l i t i ques n a t i o n a l e s d a n s les t é l é c o m m u n i c a t i o n s .
 T o u t e cet te act ivi té fébrile allait p e u à p e u d o n n e r des frui ts ; a u d é b u t d e
 1985, l ' E u r o p e des t é l é c o m m u n i c a t i o n s c o m m e n ç a i t à p r e n d r e f o r m e . Les p r in - c i p a u x indus t r ie l s des t é l é c o m m u n i c a t i o n s de la C o m m u n a u t é (CIT-Alca te l , Sie-
 m e n s , etc.), p a r u n a c c o r d s igné à Mi l an , le 24 j a n v i e r 1985, s ' a s soc i a i en t p o u r d é v e l o p p e r e n c o m m u n des s o u s - e n s e m b l e s et c e r t a in s é l é m e n t s d e s c e n t r a u x
 t é l é p h o n i q u e s d u fu tu r , tels les c i rcu i t s de r a c c o r d e m e n t d ' a b o n n é s . T r o i s j o u r s
 p lus tôt , c i n q socié tés d ' i ngén ié r i e et conse i l e n t é l é c o m m u n i c a t i o n s ( S o f r e c o m ,
 etc.) c r éa i en t u n g r o u p e m e n t d ' i n t é r ê t é c o n o m i q u e bap t i sé E T C O ( E u r o p e a n
 T e l e c o m m u n i c a t i o n s C o n s u l t a n c y O r g a n i z a t i o n ) e n v u e , n o t a m m e n t de m e n e r
 e n c o m m u n des é t u d e s p r o s p e c t i v e s p o u r le c o m p t e de la C o m m i s s i o n des C o m -
 m u n a u t é s e u r o p é e n n e s . Enf in , celle-ci, fin m a r s 1985, a n n o n ç a i t s o n i n t e n t i o n
 de p r o p o s e r p r o c h a i n e m e n t a u x min i s t r e s u n p r o g r a m m e de r e c h e r c h e s et de
 d é v e l o p p e m e n t d a n s les t e c h n o l o g i e s de po in t e des t é l é c o m m u n i c a t i o n s , bap t i s é
 R A C E ( R e s e a r c h a n d D e v e l o p m e n t in A d v a n c e d C o m m u n i c a t i o n s T e c h n o l o g y for Eu rope ) .
 La g u e r r e é c o n o m i q u e q u e se l iv ren t a c t u e l l e m e n t les indus t r i e l s a m é r i c a i n s
 4. De plus, M. Mexandeau rédigeait pour le journal Le Monde (numéro du 3 avril 1984) un arti- cle intitulé « Pour une politique européenne de télécommunications » au titre significatif.
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et e u r o p é e n s d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s es t d ' a u t a n t p l u s â p r e q u e se p r o d u i s e n t e n
 m ê m e t e m p s u n b o o m des t é l é c o m m u n i c a t i o n s et u n e r é v o l u t i o n s u r le p l a n
 t e c h n i q u e .
 Il y a d e u x o u t ro i s d é c e n n i e s , le m o t « t é l é c o m m u n i c a t i o n s » é ta i t
 s y n o n y m e de t é l é p h o n e (et ce m o t é v o q u a i t u n u n i q u e m o d è l e de c o u l e u r noire) .
 Celu i -c i étai t q u a s i m e n t u n p r o d u i t d e l u x e e t s eu le u n e m i n o r i t é d e pr iv i lég iés e n
 é ta i t do tée . O r la d e m a n d e de t é l é p h o n e a c o n n u , ces d e r n i è r e s a n n é e s , u n e cro is -
 s a n c e p a r t i c u l i è r e m e n t for te . L ' E u r o p e a f o u r n i u n g r o s e f fo r t s : la F r a n c e , p a r
 e x e m p l e , a r a t t r a p é e n dix a n s ( 1 9 7 0 - 1 9 8 0 ) s o n r e t a r d e n é q u i p e m e n t t é l é p h o n i -
 q u e s u r les a u t r e s p a y s d é v e l o p p é s . Le m o m e n t a r r i v e o ù la p l u p a r t d e s E u r o -
 p é e n s b é n é f i c i e r o n t d u t é l é p h o n e .
 O u t r e la c r o i s s a n c e d e s m a r c h é s , d ' i m p o r t a n t e s a v a n c é e s t e c h n o l o g i q u e s
 o n t v u le j o u r (la n u m é r i s a t i o n q u i p e r m e t de t r a i t e r d e s d o n n é e s b e a u c o u p p lu s
 s o p h i s t i q u é e s , le r e c o u r s a u x f ibres o p t i q u e s q u i a c c r o î t de m a n i è r e c o n s i d é r a b l e
 les déb i t s t r a n s m i s à d e s c o û t s b i e n in fé r i eu r s , le d é v e l o p p e m e n t des l ia i sons p a r
 satel l i tes, etc.) ; ces a v a n c é e s t e c h n o l o g i q u e s j o u e n t u n rô le m o t e u r d a n s le p ro -
 c e s s u s d ' é v o l u t i o n e n c o u r s e t t e n d e n t à p é r i m e r p l u s o u m o i n s r a p i d e m e n t les
 t e c h n i q u e s ac tuel les . L a c o n v e r g e n c e d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s , d e l ' i n f o r m a t i q u e
 et de la b u r e a u t i q u e (qui f o n t appe l a u x m ê m e s t e c h n o l o g i e s de p o i n t e telles q u e
 les c o m p o s a n t s é l e c t r o n i q u e s e t les logiciels) m o d i f i e la n a t u r e d e s t é l é c o m m u n i -
 c a t i o n s e t é la rg i t c o n s i d é r a b l e m e n t la g a m m e d e s se rv i ces p r o p o s é s . C e u x di ts de
 la 2e g é n é r a t i o n (3 % d u t raf ic a u j o u r d ' h u i e n E u r o p e , 10 % e n 1993) s u p p o - s e n t l ' a m é l i o r a t i o n d e s i n f r a s t r u c t u r e s ac tue l l e s a v e c la n u m é r i s a t i o n d e s d o n -
 nées t r a n s m i s e s . C e u x dits d e la 3e g é n é r a t i o n o u à l a rge b a n d e (v idéo c o m m u n i -
 c a t i o n s i n t e r - p e r s o n n e l l e s i n t é g r a n t t ex te , v o i x , images ) r e q u i è r e n t d e n o u v e l l e s
 i n f r a s t r u c t u r e s ( e x e m p l e le p r o g r a m m e e x p é r i m e n t a l de Biarritz) ; m a i s la
 d e m a n d e p o u r les s e rv i ces de la 3e g é n é r a t i o n n e s ' a f f i r m e r a r é e l l e m e n t q u ' a u
 d é b u t d e la p r o c h a i n e d é c e n n i e et s e r a d ' a b o r d le fait d e s e n t r e p r i s e s a v a n t de se
 g é n é r a l i s e r p r o g r e s s i v e m e n t c h e z l e s p a r t i c u l i e r s 5 .
 5. On peut résumer les trois générations de la façon suivante : - première génération : le téléphone conventionnel ; - deuxième génération : les nouveaux services, notamment le RNIS (Réseau numérique à
 intégration de services) naissant, base de la télématique ; - troisième génération : le futur réseau à large bande, base de la visiophonie et de l'audio-
 visuel, intégrant les services des générations précédentes.
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Les trois générations de services de télécommunication^
 Services de base Nouveaux services Services avancés (première génération) (deuxième génération) (troisième génération)
 Infrastructure courante
 • Téléphone e Réseaux numériques à 0 Visiophone • Télex, télétex intégration de service 0 Visioconférence • Transfert de données à • Téléphonie numérique 0 Facsimilé à haut débit
 faible débit • Télécopie de texte 0 Texte en télécopie • Téléphone mobile • Téléréunion 0 Données haut débit • Facsimilé à faible débit 0 Messagerie électronique 0 Vidéotex de haute qualité
 0 Disponibilité accrue de la 0 Design téléphonie mobile 0 Téléimpression
 0 Vidéotex de haute qualité 0 Répartition des charges de travail en temps réel en informatique répartie
 • Transmission à haut débit entre ordinateurs
 Ainsi, le réseau de télécommunications qui se met en place sous nos yeux et trouvera son plein développement au début du siècle prochain va, tout comme le réseau ferroviaire au XIXe siècle et le réseau routier au XXe siècle, jouer, dans la vie économique, un rôle d'entraînement ; nos habitudes de vie en seront profon- dément transformées tant sur le plan professionnel que sur le plan familial.
 La Poste est, elle aussi, en pleine mutation. Le courrier électronique permet de communiquer par écrit et à très grande vitesse. L'informatique fait irruption partout : dans les bureaux de poste, les centres de chèques postaux et de caisse d'épargne, ainsi que dans les services administratifs. L'automatisation du tri des lettres et des paquets, la gamme toujours plus étendue des produits financiers offerts au public, la polyvalence des bureaux de poste, l'apparition en 1985 des cartes à mémoire, sont des éléments de la profonde mutation qui affecte la Poste.
 Tous ces changements ne peuvent qu'avoir des incidences sur la structure même des administrations des PTT. L'aspect le plus spectaculaire est la scission entre les Postes et les Télécommunications. Effective depuis peu dans le Royaume-Uni, cette scission est l'objet d'une réflexion en France (le rapport Chevallier) et dans d'autres pays.
 Les deux premiers titres de cet ouvrage seront consacrés : le premier à la CEPT et le deuxième aux activités de l'Europe communautaire dans les PTT. Ils seront d'une ampleur très inégale car la quasi-totalité de la coopération euro- péenne dans les PTT se fait au sein de la CEPT. La coopération qui s'effectue dans le cadre communautaire était relativement marginale jusqu'à un passé
 Extrait de l article intitulé : « Les télécommunications, nouvelle frontière de l'Europe » par Gilbert-François Caty et Herbert Ungerer, publié dans Futuribles, décembre 1984.
 7. Ibid.
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Les télécommunications : perspectives à l'an 20007
 Source : Consortium BritishTelconsult/Consultet/Detecon/Nepostet/Sofrecom et al.

Page 23
                        
                        

r é c e n t ( réseau E u r o n e t , ac t ions Cost) , m a i s elle es t appe l ée à s ' amp l i f i e r de f a ç o n cons idérab le .
 La C E P T a é té c o n ç u e à M o n t r e u x le 26 j u i n 1959. R é u n i s d a n s ce t te ville,
 les r e p r é s e n t a n t s des a d m i n i s t r a t i o n s des P T T de 19 É t a t s e u r o p é e n s o n t s igné
 u n « a r r a n g e m e n t ins t i tuan t la C o n f é r e n c e e u r o p é e n n e d e s a d m i n i s t r a t i o n s d e s
 pos tes e t des t é l é c o m m u n i c a t i o n s ».
 Quel le est d o n c la r a i s o n q u i a été à l ' o r ig ine de ce t te c r é a t i o n ? Celle-ci n e
 résul te p a s d ' u n e idée qu i sera i t v e n u e s p o n t a n é m e n t à l ' espr i t de ce r t a in s min i s - t res et h a u t s fonc t ionna i res . E n réali té, la C E P T a é té ins t i tuée p a r c e qu 'e l l e c o r -
 r e s p o n d a i t à u n beso in , l eque l se man i f e s t a i t dé jà d e p u i s p lu s i eu r s a n n é e s : les
 p r o g r è s cons idé r ab l e s réalisés d a n s les m o y e n s de c o m m u n i c a t i o n d e p u i s la fin
 de la D e u x i è m e G u e r r e m o n d i a l e e t l ' in tens i f ica t ion des é c h a n g e s r e n d a i e n t
 nécessa i re , vo i r e ind i spensab le , u n e c o o p é r a t i o n é t ro i t e et p e r m a n e n t e e n t r e les
 a d m i n i s t r a t i o n s des P T T de l ' E u r o p e occ iden ta le . Celle-ci f o r m e , e n effet, u n
 e n s e m b l e de p a y s vois ins assez h o m o g è n e s , a u m ê m e passé h i s t o r i que , de civili-
 sa t ion avancée , de m ê m e s n i v e a u x de vie et d o n t les é c h a n g e s de t o u t e s so r t e s
 s o n t p lu s actifs e n t r e e u x q u ' a v e c le res te d u m o n d e .
 S'il a cons t i t ué le p o i n t de d é p a r t d ' u n e c o o p é r a t i o n e u r o p é e n n e q u i d e v a i t
 s ' avé re r p a r t i c u l i è r e m e n t f éconde , l ' a r r a n g e m e n t de M o n t r e u x a é g a l e m e n t é té
 l ' a b o u t i s s e m e n t de pa t i en t s e f for t s e n t r e p r i s s u r t o u t d e p u i s 1953, p a r c e r t a i n s
 r e s p o n s a b l e s des PTT. Ce se ra l 'objet d u p r e m i e r c h a p i t r e d u t i tre I, int i tulé « la
 genèse de la C E P T ». N o u s v e r r o n s c o m m e n t , a p r è s des d é b u t s m o d e s t e s , le
 beso in de c o o p é r a t i o n e u r o p é e n n e d a n s les P T T s 'es t a f f i r m é p r o g r e s s i v e m e n t a u
 fil des a n n é e s et d e p lu s i eu r s r é u n i o n s i n t e r n a t i o n a l e s ; d a n s u n c o n t e x t e his tor i -
 q u e o ù n o m b r e u x é ta ien t les h o m m e s po l i t i ques q u i p o u s s a i e n t à l ' i n t ég ra t i on
 e u r o p é e n n e d a n s les s ec t eu r s d 'ac t iv i té les p lu s d ive r s , n o u s é v o q u e r o n s les hési-
 t a t ions des six g o u v e r n e m e n t s de l ' E u r o p e c o m m u n a u t a i r e de c o o p é r e r d a n s le
 d o m a i n e des PTT, soit d a n s le c a d r e c o m m u n a u t a i r e , soit d a n s u n c a d r e p lu s
 large, so lu t ion qui , e n défmi t ive , d e v a i t ê t re r e t e n u e . Il n ' y avai t , e n effet, a u c u n e
 fatalité h i s to r ique o u j u r i d i q u e à ce q u e la c o o p é r a t i o n e u r o p é e n n e d a n s les P T T se fit d a n s s o n c a d r e ac tuel , c ' es t -à -d i re la C E P T .
 Le d e u x i è m e c h a p i t r e s e r a c o n s a c r é à l ' é tude d e l ' o r g a n i s a t i o n et d u fonc- t i o n n e m e n t de la C E P T .
 D a n s le t ro i s i ème c h a p i t r e f i g u r e r o n t q u e l q u e s c o n s i d é r a t i o n s j u r i d i q u e s s u r la C E P T (vest iges de n o t r e thèse s u r la C E P T q u e n o u s a v o n s s o u t e n u e à l 'Uni-
 ve rs i t é de Par is I, P a n t h é o n - S o r b o n n e , e n 1980, e t q u i s ' i n sc r iva i t d a n s le c a d r e
 d ' u n e n s e i g n e m e n t de d ro i t i n t e rna t iona l ) ; n o u s v e r r o n s q u e la C E P T es t s imu l - t a n é m e n t u n e c o n f é r e n c e e u r o p é e n n e d ' a d m i n i s t r a t i o n s (et n o n de min i s t r e s ) e t
 u n e u n i o n res t re in te de l ' U P U . M a i s elle n ' e s t p a s u n e c o n f é r e n c e r é g i o n a l e de l 'UIT.
 Enf in , d a n s le q u a t r i è m e chap i t r e , n o u s f e rons le b i lan des v i n g t - c i n q a n n é e s d act ivi tés de la C E P T ; n o u s p a s s e r o n s e n r e v u e les t h è m e s é tud iés a c t u e l l e m e n t et b r o s s e r o n s u n t a b l e a u des p e r s p e c t i v e s d ' a v e n i r .
 C o m m e il n es t p a s poss ib le d ' é t u d i e r d a n s le détai l t o u t e s les ac t iv i tés d e la
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C E P T , n o u s e n a v o n s s é l e c t i o n n é t ro i s o ù la c o o p é r a t i o n es t si p o u s s é e qu ' e l l e a é té ins t i tu t ionna l i sée .
 1) D a n s le d o m a i n e des t é l é c o m m u n i c a t i o n s spa t ia les : l ' o r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e Eu t e l s a t .
 2) D a n s le d o m a i n e d e la t é l é - i n f o r m a t i q u e : la f o n d a t i o n E u r o d a t a .
 3) D a n s le d o m a i n e f i n a n c i e r : le c l ea r ing .
 Le t i t re II - in t i tu lé « l ' E u r o p e c o m m u n a u t a i r e et les P T T » - ne c o m -
 p r e n d r a q u e d e u x c h a p i t r e s : le p r e m i e r c o n s a c r é a u x act ivi tés , d a n s le d o m a i n e
 des PTT , d u C o n s e i l d e s C o m m u n a u t é s e u r o p é e n n e s et de la C o m m i s s i o n , le
 s e c o n d a u P a r l e m e n t e u r o p é e n .
 E n f m n o u s c o n s a c r e r o n s a u x p r o b l è m e s indus t r i e l s le t i t re III q u e n o u s inti-
 t u l e r o n s : « U n e n o u v e l l e d o n n e : le défi i n d u s t r i e l ». L a p r e m i è r e pa r t i e a u r a
 t r a i t à « l ' o f fens ive e n E u r o p e des t é l é c o m m u n i c a t i o n s a m é r i c a i n e s ». N o u s y
 v e r r o n s c o m m e n t les m u l t i n a t i o n a l e s a m é r i c a i n e s t i s sen t m é t h o d i q u e m e n t l eu r s
 toiles. C o n s c i e n t s d u d a n g e r , les g o u v e r n e m e n t s e u r o p é e n s - o u p l u t ô t c e r t a i n s
 d ' e n t r e e u x - o n t c h e r c h é à réag i r . Que l l e s m e s u r e s ont- i l s p r i s e s ( o u
 env i sagen t - i l s d e p r e n d r e ) ? C e s e r a l ' ob je t d e la s e c o n d e par t ie .
 U n e a b o n d a n t e l i t t é r a tu re a é té c o n s a c r é e à la c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e ,
 qu ' i l s ' ag i sse d ' o u v r a g e s , de r e v u e s spéc ia l i sées s u r l ' E u r o p e o u d ' i n n o m b r a b l e s
 ar t ic les p u b l i é s d a n s les p é r i o d i q u e s les p lu s d ive r s . T o u s les g r a n d s s e c t e u r s
 d ' ac t iv i t é o n t fait l ' ob je t d ' é t u d e s d ' e n s e m b l e : l ' é c o n o m i e , l ' a g r i c u l t u r e , le c h a r -
 b o n et l ' ac ier , l ' a t o m e , la d é f e n s e , l ' e space , etc . à l ' e x c e p t i o n d ' u n seu l : les p o s t e s e t les t é l é c o m m u n i c a t i o n s !
 C e t t e c a r e n c e est d ' a u t a n t p lu s s u r p r e n a n t e q u e les P T T s o n t e n p le in e s so r .
 Les PTT , ce n ' e s t p l u s s e u l e m e n t les pos t e s , t é l é g r a p h e s et t é l é p h o n e s . C ' e s t
 b e a u c o u p p lu s q u e ce la : u n m o n d e i m m e n s e q u i v a d e s t i m b r e s - p o s t e s a u x
 satel l i tes de t é l é c o m m u n i c a t i o n s e t s ' é t e n d j u s q u ' à l ' i n f o r m a t i q u e et la b u r e a u - cra t ie .
 A u p o i n t de v u e t e r m i n o l o g i e , n o u s e m p l o i e r o n s les m o t s « P o s t e s et Té lé-
 c o m m u n i c a t i o n s » o u le sigle PTT . Les a p p e l l a t i o n s v a r i e n t s e l o n les p a y s e t o n t
 c h a n g é d a n s le t e m p s . E n F r a n c e , c ' e s t e n a o û t 1959 , q u e l q u e s j o u r s à p e i n e
 a p r è s la c r é a t i o n à M o n t r e u x de la C o n f é r e n c e e u r o p é e n n e d e s a d m i n i s t r a t i o n s
 des p o s t e s e t des t é l é c o m m u n i c a t i o n s ( C E P T ) q u e le M i n i s t è r e d e s Pos tes , Té lé-
 g r a p h e s et T é l é p h o n e s es t d e v e n u le M i n i s t è r e des P o s t e s e t T é l é c o m m u n i c a -
 t ions . C e c i est p e u t - ê t r e la c o n s é q u e n c e d e cela. A l ' h e u r e ac tue l le , le sigle P T T
 signifie, e n F r a n c e , « Pos tes , T é l é c o m m u n i c a t i o n s , T é l é d i f f u s i o n ».
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b) préparer les sessions ordinaires et extraordinaires, les sessions des Commissions et des Groupes de travail ;
 c) communiquer aux membres les rapports des Commissions et des Groupes de tra- vail ;
 d) réunir et distribuer aux membres les renseignements relatifs à la suite donnée aux Recommandations adoptées ;
 e) élaborer les procès-verbaux des séances ; f) distribuer aux membres les documents de toute nature établis par les Administra-
 tions en vue des études en cours ; g) établir le budget, les comptes et le rapport de gestion ; h) déterminer les quotes-parts de contribution aux frais communs.
 2. L'office de liaison assiste l'Administration gérante dans l'exécution des tâches du secrétariat. A ce titre :
 a) il publie : - les mises à jour des Recueils de renseignements généraux sur la CEPT et des
 Recommandations adoptées par la Conférence ; - l'Aide-mémoire ; - le Bulletin d'information de la CEPT ; - le cas échéant, les circulaires de la CEPT et les comptes rendus relatifs
 aux sessions die l'Assemblée plénière et des Commissions ; b) il diffuse les publications susmentionnées ; c) il tient les archives de la CEPT ; d) il exécute toute tâche de même nature qui lui est confiée par l'Administration gérante.
 Article 18 Transfert
 Un mois au plus tard après la session ordinaire, l'Administration qui assumait le secrétariat en transfère toutes les affaires à la nouvelle Administration gérante, à l'excep- tion des travaux de mise au point des procès-verbaux de cette session et du règlement des comptes.
 Chapitre 5 Contribution aux frais
 Article 19
 1. Les membres sont répartis de la manière suivante en ce qui concerne leur contribution aux frais communs : Classe de 25 parts : - Allemagne, Espagne, France, Italie, Royaume-Uni ; Classe de 10 parts : - Autriche, Belgique, Danemark, Finlande, Grèce, Irlande, Luxembourg, Norvège,
 Pays-Bas, Portugal, Suède, Suisse, Turquie, Yougoslavie ; Classe de 1 part : - Chypre, Islande, Liechtenstein, Malte, Monaco, Saint-Marin, Vatican (Cité du).
 2. Chaque membre des classes de une ou de dix parts peut demander, à tout moment, à figurer dans une classe supérieure à celle dont il fait partie.

Page 27
                        
                        

3. R é s o l u t i o n ( L u g a n o 1 9 6 9 ) s u r la c o n s t i t u t i o n d e la C E P T e n U n i o n r e s t r e i n t e d e l 'UPU
 « La Conférence européenne des Administrations des postes et des télécommunica- tions (appelée ci-après CEPT), réunie en Assemblée plénière extraordinaire à Lugano (Suisse) les 4 et 5 juillet 1969.
 - considérant la coopération féconde qui s'est instituée entre ses membres à la suite de la conclusion de l'Arrangement signé à Montreux le 26 juin 1959 ;
 - désirant développer ses relations avec l'Union postale universelle, décide ce qui suit :
 Article premier
 La CEPT est constituée en Union restreinte au sens de l'article 8 de la Constitution de l'Union postale universelle adoptée à Vienne le 10 juillet 1964.
 Article 2
 La présente résolution est signée par tous les membres de la CEPT, autorisés, le cas échéant, par l'Autorité compétente de leur Pays. Elle sera portée ensuite à la connais- sance du Bureau international de l'Union postale universelle, à Berne, par l'Administra- tion gérante de la CEPT.
 Fait à Lugano, le 4 juillet 1969, en langue française, en un exemplaire qui sera déposé aux archives de l'Entreprise des postes, téléphones et télégraphes suisses. Celle-ci notifiera la présente résolution à chaque membre, en lui en transmettant une copie certi- fiée conforme.
 Signatures des représentants des 30 Administrations des 26 Pays suivants : Allemagne Autriche Belgique Danemark Espagne Finlande France Grèce Irlande Islande Italie Liechtenstein Luxembourg
 Monaco
 Norvège Pays-Bas Portugal Royaume-Uni Saint-Marin Suède Suisse Turquie ,Vatican (Cité du) Yougoslavie (date de la signature : 5 juillet 1969) Malte (date de la signature : 26 janvier 19 70) Chypre (date de la signature : 31 juillet 196 9)
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